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Uvod

Zadujmova samosprava je relativne mladda forma samospravy — V porovnani
so starobylou uzemnou samospravou. Do nasho pravneho poriadku ju navratili samospravne
stavovské komory odroku 1990. Vyznam advokicie je tu nepochybny, pretoze prvymi
predstavitePmi zaujmovej samospravy — profesia zastreSend samospravnou komorou
na tizemi vtedajSieho Ceskoslovenska — bola Slovenska advokatska komora a Ceska
advokatni komora. Vyznam advokicie je zvyrazneny tym, advokati boli vobec prvymi aj
v druhej polovici 19. storo¢ia (vtedy bok po boku snotarmi), ktori dosiahli zastreSenie
povolania komorou zo zadkona. Vtedy $lo o zasadny posun v spravovani veci verejnych
a advokati na naSom tizemi dosiahli tento samostatny, samospravny a 0d $tatu oddeleny model
organizacie.

V téme zdujmovej samospravy teda prvenstvo patri advokatom, a to dvojnasobne. Zrejme to
ma na svedomi charakter tohto povolania, nielen ¢innosti, ktoré¢ vykonavaju (,,prisluhovanie
prava®), predpoklady, ktoré sa pre tito profesiu vyzaduju, ale najmi nezavislost' a sloboda
,,v DNA“ kazdého prislusnika tejto profesie i profesie ako celku.

Prvenstvo patri advokatom, ktorym sa podarilo inStituciondlne — prostrednictvom Vyboru
Ustredia slovenskej advokacie na Slovensku — zmobilizovat’ advokatsky stav pre vytvorenie
novych pravnych podmienok po spolocenskych zmenach v roku 1989. Udialo sa to velmi
rychlo, vybor ustredia dina 20.12. 1989 rozhodol o0 zvolani mimoriadnej konferencie
slovenskych advokatov nal1l7. a18. januara 1990 do Banskej Bystrice. Hoci podla
zak. €. 133/1975 Zb. o advokacii sa konferencie ustredia zucastiiovali delegati za krajské
zdruzenia advokatov, na toto mimoriadne stretnutie boli pozvani vSetci advokati, teda advokati
organizovani v krajskych zdruZeniach Bratislava, Banskd Bystrica a KoSice a Mestského
zdruZenia advokatov v Bratislave.? Po intenzivnych pripravich a konzultaciach s raktiskymi
a mad’arskymi advokatmi a aj S pomocou nemeckych vzorov a predpisov medzinarodnych
advokatskych organizacii, najmd Rady eurdpskych advokatskych komoér (CCBE — Eticky
kodex advokata), sa paragrafové znenie navrhu zdkona o advokécii schvalilo v Ustredi dila 15. 3.
1990 a nasledne sa odoslalo Legislativnej rade vlady na legislativne konanie. Legislativna rada
vlady tento iniciativny material ustredia schvalila a predloZila vlade Slovenskej republiky, ktora
ho prerokovala a schvalila dia 18. 4. 1990 a predlozila do Slovenskej narodnej rady. Navrh
zakona o advokacii bol v parlamente schvaleny 27. 4. 1990 a nadobudol ucinnost’ 1. 7. 1990
(z. . 132/1990 Zb., 0 advokacii).? V Ceskej narodnej rade bol z. &. 128/1990 Sb. o advokacii

! Podrobnejsie: P. Kerecman, A. Blaha, E. Busova, S. Detvai, P. Erben, J. Havlat a kol.: Slovenska advokatska
komora v rokoch 1990-2020, SAK, Bratislava 2020, str. 48 a nasl.
2 Podrobnejsie ibidem, str. 63 a nasl.



schvaleny 25. 4. 1990, tiez s G¢innost'ou od 1. 7. 1990. Oba ,,advokatsko-komorové* zakony
boli prvymi v novodobej ,,zdkonno-komorovej* historii u nds a ¢oskoro ich nasledovali d’alSie
profesie.

Na Slovensku postupne po advokatoch vznikali, ¢i pripadne sa znovu ozivovali, d’al§ie komory
zastreSujuce jednotlivé povolania. Je dolezité zdoraznit, ze vzdy $lo o tlak zdola.
Skupina/komunita spojena profesiou zomkla svoje sily a prostrednictvom spomedzi seba
vyc¢nievajucich ,,bystrozrakych® a aktivnych osobnosti si sama a vo vlastnej rézii sformulovala
text budiceho zdkona upravujuceho ich profesiu oddelene, so zastreSenim samospravnou
komorou. Ked'Ze vSak $lo zaroven aj o priaznivé prostredie pre zmeny, bolo to aj S priaziiou
vykonnej moci a napokon s podporou Vv parlamente. Napriek tomu, Ze niektoré profesie
zaznamenali svoje zdruZovanie na zaklade vlastnych zaujmov najskér prostrednictvom pravnej
formy pravnickej osoby sukromného prava — najcastejSie prostrednictvom obcianskeho
zdruzenia, ciel’ bol zrejmy. Cielom jednotlivych profesii (¢innosti) sa stalo povySenie
samostatného a od Statu oddeleného organizovania svojho povolania prostrednictvom
zakonom zakotvenej verejnopravnej korporacie.

Verejnopravna korporacia a ziujmova samosprava sa znova stali sic¢ast’ou pravnej vedy

Téma komor ako verejnopravnych korporacii a téma zaujmovej samospravy sa od 90. rokov
20. storoCia znova stali sucastou pravnej vedy. Dostali do ucebnic tedrie prava, spravneho
prava a roznych monografii a pravnickych periodik.

Téma komor ako verejnopravnych korporacii ziskava v poslednych rokoch aj svoje pravno-
historické spracovanie a je potrebné zvyraznit', zZe ide o prejav vlastného zdujmu a vlastného
sebauvedomenia jednotlivych profesii. Svoju stavovsku ,.komorovi* historiu na Slovensku
si starostlivo spractivaju advokati,* a to najmi s podporou Slovenskej advokatskej komory.
Bezpochyby k tomu prispelo kontinualne zivé podujatie — konferencie o historii advokacie,
pricom v septembri 2022 sa konal uz XVIII. roénik. Tieto konferencie — S prvou
,.hybnou** osobou — Stanislavom Balikom, s podporou Ceskej advokatskej komory a neskor aj
s podporou Fakulty pravnickej ZCU v Plzni — nielen sustredili zaujemcov o histériu advokacie,

3 Napr. M. Rehtitek: Samosprava ako politicko-pravny jav, Pravny obzor 10/1990, ISSN 0032-6984, str. 825-838;
M. Rehtifek: Formy samospravy, Pravny obzor 6/1991, ISSN 0032-6984, str. 293-303; M. Rehiitek: Vieobecné
hodnotové atribtty samospravy, Pravny obzor 4/1992, ISSN 0032-6984, str. 339-349; M. Rehiifek: Zaujmova
samosprava, Pravny obzor 10/1992, ISSN 0032-6984, str. 897-908; J. Prusak: Teodria prava, VO PF UK, Bratislava
1995, str. 84-87; J. Prusak, J., Obsoletna/absoletnd pravna norma, verejnopravna korporacia a verejnopravna
in$titacia, Justi¢na revue ¢. 112006, ISSN 1335-6461, str. 1631 a nasl.; M. Vrabko a kol.: Spravne pravo hmotné.
Vseobecna cast’, C. H. Beck, Bratislava 2018; S. KoSi¢iarova: Spravne pravo hmotné. Vseobecna Ccast),
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r. 0., Plzen 2017, (2. vyd.); S. Kosi¢iarova: Pravo a povinnost
zdruzovat’ sa (verejnopravne aspekty), Leges, Praha 2019, (Verejnopravne zaujmové korporacie, str. 304 a nasl.);
M. GajdoSova: Zdruzenia a sloboda zdruzovania, C. H. Beck, Bratislava 2019 (Sloboda zdruZzovania a komory
S povinnym ¢lenstvom, str. 210 a nasl.).
4 M. Gajdosova, P. Kerecman, Z. Duriska, J. Kugnir, V. Hellenbart: Advokatske komory na Slovensku v rokoch
1875-1948, SAK, VEDA, vydavatel'stvo SAV, Bratislava 2018, str. 716; R. Manik: Organizacia advokacie
na Slovensku v rokoch 1948-1989, SAK, Bratislava 2020, str. 287; op. cit. sub 1, str. 504; ale aj P. Kerecman,
R. Manik: Histéria advokacie na Slovensku, Eurokodex, Bratislava 2011, 656 stran; nielen K historii: T. Gabris,
K. Valova: Advokacia a notarstvo v ustavnom $tate. Vzt'ah dvoch pravnickych profesii na Slovensku, C. H. Beck,
Praha 2022, str. 176.
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ale celkom uréite ,,spustili“ systematicki pracu spractvania tejto témy. Konferencie maju
Ceskych aslovenskych ucastnikov, no postupne tiez zastipenie z okolitych Statov
a v spolupraci so Slovenskou advokatskou komorou sa dvakrat uskuto¢nili aj na Slovenku.

. Komorovu“ histériu si spractivaju notari,” ale aj veterinari.®

V Ceskej republike sa spracovanie tém pravnej historie advokacie inotarstva odvija
predovietkym od diel Stanislava Balika.

Ku ,komorovému* pochopeniu i teoretickému pochopeniu pojmu profesie a slobodné¢ho
povolania prispela Alexandra Krskovd spracovanim etickych aspektov vykonu slobodného
povolania.®

Zaujmova samosprava je relativne mlady inStitut

Koncept zadujmovej samospravy je relativne mlady inStitat, stale sa rozvijajuci, s velkym
potencidlom pre rozvoj demokracie a pravneho Statu.

Zaujmova samosprava je komplexny pojem, ktory tvori systém pravom upravenych subjektov,
vzt'ahov, organizicie a ¢innosti a ktory mé v priestore demokratického a pravneho statu pevné
miesto v oblasti spravovania verejnych zalezitosti. Zaujmova samosprava sa v pravnej vede
vyclenila pre ti oblast’ verejnej spravy, ktora je neStatna a existuje popri samosprave
uzemnej.

Zaujmova samosprava sa uskuto¢nuje komorami ako verejnopravnymi korporaciami a d’alSimi
subjektami, ktoré disponuju samospravou na zaklade zakona, predovsetkym ide o komory
zastreSujuce jednotlivé profesie, alebo osoby podnikajice v urcitej oblasti hospodarstva, d’alej
univerzity (vysoké Skoly) disponujuce akademickou samospravou, subjekty definované
zakonom a disponujice samospravou v Skolstve a vo vede, napokon tiez osobitné druhy
samospravy osob vykonévajice funkciu sudcu a prokuratora upravené zakonom. Vypocet je
v zdsade otvoreny, pretoZe zavisi od aktudlnej prdvnej upravy. Zaujmova samosprava
sa uskutociiuje na principe personalnom (zdkonom vyclenené osoby) a vecnom (zakonom
vyéleneny zaujem a ¢innosti, ktorymi sa tento zaujem napiia). Tu je rozdiel od tzemnej
samospravy, ktora sa uskuto¢iiuje na principe teritoridlnom. Zaujem (v zdujmovej samosprave),
ktory je vtom-ktorom pripade definovany zdkonom, je zaujem spolocny urenym
jednotlivcom, je to zaujem skupinovy, no zaroven zaujem spolo¢ny a dolezity pre Stat
a spolocnost’ vo v§eobecnosti. MoZno uzavriet, Ze ide o zaujem verejny.

° Napr. M. Mikl: Notarstvo na Slovensku 1874-1993, Notarska komora Slovenskej republiky, Bratislava 2012;
M. Mikl: 140. jubileum verejného notarstva na Slovensku, Michal Riabic, s. r. 0. pre NK SR, Bratislava 2015; ale
aj R. Brtko a kol.: Notarstvo a iné pravnické profesie v historickom vyvoji, Leges, Praha 2017, str. 141 a nasl. (on-
line: https://www.flaw.uniba.sk/uploads/media)Notarstvo_a_ine_pravnicke profesie_v_historickom_vyvoji.pdf).
6 L. Husar a kol.: Od zverolekarskych spolkov po Komoru veterinarnych lekarov Slovenskej republiky 1876-2022,
2. roz8irené vydanie, KVL SR, Bratislava 2022, str. 402.

" Napr. S. Balik akol.: D&jiny notafstvi v éeskych zemich, Ales Cenék, Plzeni 2015; S. Balik a kol.: D&jiny
advokacie: v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, CAK, Praha 2009.

8 Napr. A. Krskova: Etika pravnického povolania, VO PraF UK, Bratislava 1994, A. Krskova: Etické desatoro
zaCinajuceho advokata (Vademecum profesijnej etiky), lura edition, Bratislava 2008.
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Ku konceptu zaujmovej samospravy od konca 19. storocia

Teoreticko-pravne vyjadrenie zaujmovej samospravy v zasade nasledovalo po vzniku komor.
U nas prvé komory vznikli v druhej polovici 19. storoCia (advokatske a verejnonotarske).
Postupne sa v pravnej vede formoval aj pojem zaujmova samosprava. Vseobecni slovnik pravni
zroku 1899 este osobitne nevyélefiuje pojem zdujmovej samospravy. Samospravu® ¢leni
na uzemnu samospravu, samospravu jednotlivej osoby (nakladat’ so svojim majetkom, sloboda
stahovacia etc.), samospravu l'udi spojenych s u¢elom socialnym, humanitnym a vedeckym
(spolky), ¢i kucelu zisku (zarobkové spolocnosti, akciové spoloCnosti), samospravu
spolocenstiev zriadenych podla zivnostenského poriadku, samospravu cirkvi a ndbozenskych
spolocnosti v §tate zdkonom uznanych. Slovnik vSak uvadza aj samospravu zastupitel'stiev
a korporacii zriadenych zakonom pre jednotlivé povolania, ¢ize komory advokatske, notarske,
lekarske a grémia lekarnikov.

Dal§im ,,predobrazom“ zaujmovej samospravy je Weyrova teéria nitenych zvizkov z roku
1908.1° Dnesné komory ako verejnopravne korporacie Weyr radil k nitenym zvizkom, ktoré
boli vytvorené Staitom. Weyr rozdelil nitené zvizky do troch skupin, (i) vznikli zo zaujmu
zakonodarcu o blahobyt a zo socialnych ucéelov, pre individudlne ciele (moderné zakony
0 nutenom poisteni proti urazu, starobe), (ii) vznikli z narodohospodarskeho zaujmu
zakonodarcu (druzstva vodné, rybarske, polovné ,honebni“/polovné), (iii) vznikli
z kombinacie ucelov individudlnych i spolo¢nych, ato povznesenie materialneho blahobytu
spolcenych individui a tiez povznesenie hospodarskej ¢innosti vSetkych spol¢enych (komory).
Tieto (dnesné komory) nazval z&ujmovymi zvizkami spajajicimi osoby rovnakého povolania.
Weyr vtedajSie Styri povolania zastreSené komorami (lekar, lekarnik, advokat, notar) povazoval
za akychsi Statnych zriadencov v SirSom zmysle slova, ktori vykonavaju vlastne Glohy Statu.
Weyr uviedol, Ze pre $tat bolo ddlezité, aby tieto povolania boli vykondvané dostojne celému
stavu aaby neboli poSkodzované neSvarmi jednotlivcov. Zaroven vSak pridal, Ze S$tat
sa rozhodol tieto povolania organizovat’ do nitenych zvizkov, aby sa tym dosiahol dvojaky
ciel, chovanie jednotlivca bude pod kontrolou zvizku, ktory si starostlivo bude strazit
spravanie svojich prislusnikov, a tiez, Ze ¢innost’ zvdzku sa stane autonomnou.

V tridsiatych rokoch 20. storo¢ia sa komory uz oznacuju za zvdzy zaujmovej samospravy
a v ich ramci za korporacie verejného prava a za stavovské zaujmové korporacie. Samosprava
sa ¢leni na miestnu (teritorialnu) a zaujmovi. V komentari k ustavnej listine Ceskoslovenska
z roku 1920, k zneniu ,,§ 91: ZlozZenie a pésobnost samospravnych zvizov upravuju osobitné
zakony. — sa uvadza: ,,Samosprdavnymi zvizmi sa mienia ako zvizy (korpordcie verejného

®F. X. Vesely (uspor.): Vseobecni slovnik pravni. P¥fruéni slovnik prava soukromého i vefejného zemi na rade
tisské zastoupenych. Se zvlastnim zietelem na najnovéjsi zdkonodarstvi a poméry pravni zemi Koruny ceské.
Potada a vydava JUDr. Frantisek Xaver Vesely, se svolenim pp. Rady zem. Vyb. Karla Baretty, JUDr. Vaclava
Ryt. Bélského a JUDr. Bedricha Duchenese volné pouzito pravniho sborniku jimi redigovaného a vydavaného.
Dil étvrty — Rabat — Svakrovstvi. V Praze, ndkladem vlastnim — v komisi knihkupectvi F. Topice. 1899; (reprint
povodného vydania: F. X. Vesely: VSeobecni slovnik pravni, 1.-5. dil, Wolters Kluwer, a. s., Praha 2009, ISBN
978-80-7357-456-7, str. 360-361).

10 F. Weyr: Ptispévky k theorii nucenych svazkii. Knihovna Sborniku véd pravnich a stitnich vydavana
s podporou ¢eské akademie cis. Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni. Rada statovédecka &is. XI. Sbornik
véd pravnich a statnich (Bursik & Kohout), Praha 1908, str. 6, 10, 23, 187, 274.
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prava) samospravy miestnej (teritorialnej) tak zaujmovej. (...) Ku zvizom samospravy
zaujmovej patria jednak zaujmové korpordcie stavovské (obchodné komory, polnohospodarske
rady, Zivnostenské spolocenstva, zavodné a Yevirne rady, stavovské komory: advokatske,
notarske, lekarske, lekarnicke, inzinierske, zverolekarske), jednak ustavy socidalneho poistenia
(Ustrednd socidlna poistovia, ...)“**

V tridsiatych rokoch 20. storocia sa u nas ustalil pojem zdujmovej samospravy, a to v ¢leneni
samospravy popri uzemnej. Zaroven treba uviest’ aj upozornenie na (dis)kontinuitu vyvoja tejto
formy samospravy: ,, Podle persondlniho principu jsou organisovany v soucasné dobé zejména
na zakonech spocivajici zastoupeni stavit a povolani, jmenovité podnikatelské a zaméstnanecké
komory, dadle advokatni a pod. Sotva pak jest si kdo védom toho, Ze na personalnim principu
spocivajici samosprdava ma jednak velikou minulost, nebot’ celou radu instituci stavovského
statu lze subsumovati pod tuto zdanlivé moderni kategorii a jednak velikou budoucnost. “ Tento
Merklov nazor z roku 1932 pripomenul Rehiirek v roku 1992.1?

Dalsia dolezitda pravnickd ,encyklopédia“ zroku 1938 — Slovnik verejného prava
Ceskoslovenského™ — uz samospravu jednoznaé¢ne ¢leni do dvoch oblasti, samosprava tzemna
a samosprava zaujmova. Zaujmova samosprava je podl'a sidobého pozitivneho prava zoradena
do styroch skupin — verejnopravne stavovské organizacie (komory), verejnopravne zvizky
na poli hospodarskom a pefiaznom, nositelia tzv. socidlneho poistenia a napokon samosprava
cirkevnd. Pridavaju sa vSak aj zvizky zalozené nie zakonom, ale spravnym aktom (napr. spolok
drzitelov motorovych vozidiel splnomocneny na vydavanie medzinarodnych vodic¢skych
preukazov), dokonca aj niektoré pravnické osoby bez personalneho substratu, (napr. Osobitny
fond pre zmiernenie strat vzniknutych z vojnovych pomerov).

Pravna veda prvorepublikového i pred-prvorepublikového obdobia pri subjektoch zaujmove;j
samospravy zvyraziovala tllohu a vol'u §tatu regulovat’ istd oblast’ 'udskych ¢innosti tak, ze jej
ponechala samosprdvu zdkonom (prepisom verejného prava) zriadenej samospravnej
verejnopravnej korporacie (komory). Zaroven nezvyraziovala ,,tlak zdola* (tlak tychto profesii,
tlak zaujmovych skupin organizovanych predovsetkym do rdéznych spolkov, ale aj inych
spolocenstiev) na zdkonné garantovanie tejto formy institucionalizovanej slobody. Predsa vSak
tento ,tlak zdola* bol fakticky spolu-pritomny pri tvorbe zakonnej regulacie subjektov
zaujmovej samospravy. ** Zakonna regulacia subjektov zaujmovej samospravy napliala
predstavy Statu o spdsobe organizacie istych c¢innosti istymi osobami, ale zaroven S§lo
0 poskytnutie autondémie, samospravy a samostatnosti tychto osob a €innosti zastreSenych
najmi komorami. Slo o institucionalizaciu slobody — slobody od §tatu.

Od konca 19. storofia, ked sa spolo€nost v najvSeobecnejSom  vyzname
»zlad’ovala® na Statno-obcianskom principe rovnosti a na spajani do celkov podl'a zaujmov,

11 F Weyr, Z. Neubauer: Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Jeji znéni s poznamkami, Nakladatelstvi
,,Orbis* Praha XII, Fochova 62, Praha — Brno 1931, str. 55-56 (preklad do slovenciny M. G.).

12 A. Merkl: Obecni pravo spravni, Praha — Brno 1932, str. 201; In: M. Rehiifek: Formy samospravy, Pravny obzor
6/1991, ISSN 0032-6984, str. 298.

13 E. Hacha, J. Hoetzel, F. Weyr, K. Lastovka, J. Havelka, J. (uspor.): Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského,
Svazek 1V. S az T., Nakladatelstvi: Polygrafia — Rudolf M. Rohrer — Brno, Brno 1938, str. 1, 162-167.

14 Prikladom je kosicky spolok advokatov aktivny pri priprave ,komorového* zriadenia v Uhorsku a jeho
pretransformovanie (aj personalne) do kogickej advokatskej komory; in: M. Gajdoova, P. Kerecman, Z. Duriska,
J. Kusnir, V. Hellenbart, op. cit. sub 4, str. 111 a nasl.

5



nie podla prisluSnosti podla stavov davnejSich (mestania, nizSia Slachta, vysSia Slachta,
duchovenstvo), nové 'udské spojenia podl'a ¢innosti dostavajii nové pravne vyjadrenie, novi
formu (starodavnej) samospravy — zdujmovu samospravu.

Socialistické obdobie samospravu vytesnilo

V rokoch 1948-1989 nas pravny poriadok ani realita s komorami ako verejnopravnymi
korporaciami, ani s konceptom zaujmovej samospravy nepocitali.

Z povodnych povolani zastreSenych komorami sa v socialistickom obdobi istd limitovana
forma samospravy zachovala Vv advokacii, hoci advokacia bola viac-menej poStatnena.
Obmedzené prvky samospravy mozno identifikovat’ v novozriadenych formach organizacie
advokacie — Ustredného zdruzenia advokatov v Prahe, ktorého organmi boli o.i. schodzka
delegatov krajskych zdruZzeni advokatov, neskor Ustredie advokétskych poradni, ktorého
organom boli plenarna schodzka vedtcich advokatskych poradni a delegatov z radov ostatnych
¢lenov kolektivov advokéatskych poradni, vybor (pre Slovensko vybor oblastny), predseda
a namestnici. Neskor to bolo Ustredie ¢eskoslovenskej advokacie, ktorého najvyssim organom
bola celostatna konferencia delegatov volenych na ¢lenskych schodzach advokatov, vykonné
organy boli o.i. vybor ustredia a slovensky vybor, napokon Ustredie slovenskej advokacie,
ktorého najvyssim orgdnom bola konferencia slovenskej advokacie, pricom konferenciu tvorili
delegati zdruzeni, ktorych zvolila ¢lenskd schodzka advokatov v ramci krajskych zdruzeni
advokatov.'®

Samosprava sa prejavovala v spolocenskych organizacidch, alebo v dobrovolnych
spolocenskych organizaciach, tom Case takto nazyvanych subjektoch, ktoré sice boli vyrazom
zdruzovacie prava,’® nie viak v jeho plnom aslobodnom vyzname. Vo svojej klasifikacii
dobrovol'né spolocenské organizacie dostali zastreSujici pojem obc¢ianske zdruzenia, z nich
najdolezitejSie boli spolocenské organizacie (napr. SZM, ROH), dalSie boli zdruzenia
(vedecké, kultiirne, osvetové etc.) a napokon druzstva (rol'nicke, bytové, vyrobné, spotrebné).t’

Koncept zaujmovej samospravy od 90. rokov 20. storo¢ia

Ked sa od 90. rokov 20. storocia komory znova vratili do reality, znovu oZila aj teoreticka
spisba 0 zaujmovej samosprave. Tato vychadzala jednak znového typu samospravy ako
prejavu obcianskej spolo¢nosti, jednak z nosného spolo¢ného zaujmu, jednak z prepojenia
s prejavmi zdruzovacieho prava. Takto Rehirek'® uvadzal vtedy novi tému ,deetatizacie™

15 7. ¢.322/1948 Zb. 0 advokacii, z. & 114/1951 Zb. o advokdcii, z. ¢.57/1963 Zb. 0 advokacii, z. SNR
¢. 135/1975 Zb. o advokacii; podrobnejsie napr. R. Manik: Organizacia advokacie na Slovensku v rokoch 1948-
1989, op. cit. sub 4; op. cit. sub 1, str. 19 a nasl.
16 Ust. z. ¢. 100/1960 Zb., Ustava CSSR a zakon ¢. 68/1951 Zb. 0 dobrovol'nych organizaciach a zhromazdeniach.
17 M. Rehuiek: Spolecenské organizace v Ceskoslovensku, Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1985, str. 265 a nasl.
18 M. Rehtifek: Samosprava ako politicko-pravny jav, Pravny obzor 10/1990, ISSN 0032-6984, str. 825-838;
M. Rehtifek: Formy samospravy, Pravny obzor 6/1991, ISSN 0032-6984, str. 293-303; M. Rehiifek: Vieobecné
hodnotové atributy samospravy, Pravny obzor 4/1992, ISSN 0032-6984, str. 339-349; M. Rehaiek.: Zaujmova
samosprava, Pravny obzor 10/1992, ISSN 0032-6984, str. 897-908, M. Rehaiek: Zaklady tedrie samospravy,
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a do zaujmovej samospravy radil volné zdruZenia bez registracie, registrované obcianske
zdruZenia, hnutia (formulujuce spolo¢ny zdujem na zaklade programovych vyhlaseni zdruzeni
a na zaklade ich akceptovani konkrétnymi obéanmi daného etnika, naroda, statu ¢i nadStatneho
utvaru) s pravnou subjektivitou i bez nej, radil sem tiez politické strany a politické hnutia, d’alej
sem radil rézne formy vnutropodnikovej samospravy, druzstvd, dokonca aj nadicie.
Za osobitni kategoriu zaujmovej samospravy povazoval komory ako profesné organizacie
vznikajuce a posobiace ex lege, spravidla s povinnym ¢lenstvom.

Tato koncepcia bola postupne prekonand, zdruzenia sikromnopravneho charakteru, aj ked’ st
samospravne a sleduji spolo¢ne dohodnuté¢ zdujmy, nepovazujeme za prejav zaujmovej
samospravy. Z hPadiska prava apravnej vedy sa pojem zaujmova samosprava
osamostatnil, a to vylu¢ne pre oblast’ samospravy v jej verejnopravnom zmysle. Najvacsi
vplyv tu mala tedria spravneho prava, ktord pojem tizemnej a zdujmovej samospravy rozvijala
V ramci vykonu verejnej spravy, o ktory sa (dnes uz ustalene) deli §tat, izemnda a zaujmova
samosprava (organy Statnej spravy, organy Uzemnej samospravy, organy zaujmovej
samospravy, no aj ostatni vykondvatelia verejnej spravy, resp. d’alSie osoby, ak im zakon
zveruje rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmov a povinnostiach fyzickych
a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy).

Zaujmova samospravu si dovolim stru¢ne charakterizovat' nasledovnymi znakmi, bez ich
rozvedenia (rozvediem len posledny). Zaujmova samosprava je zakotvend pre pravom
definovany subjekt priamo zdkonom; je spojena S plnenim zdujmu, ktory je spolocnym
zaujmom ¢lenov i verejnopravnej korporacie a zaroven ide o zdujem verejny; ¢innost’ subjektu
zaujmovej samospravy ma (aj) pravnu povahu verejnej moci; zdujmova samosprava sa viaze
na samospravny subjekt, ktory tvori pravom definované spolocenstvo jednotlivcov; subjekt
zaujmovej samospravy sa spravuje svojimi vlastnymi organmi; subjekt zaujmovej samospravy
disponuje vlastnym vnatornym normativhym systémom; subjekt zdujmovej samospravy
disponuje svojim vlastnictvom; zdujmova samosprava ma zakonné limity aje pre fu
charakteristickd sudna ochrana c¢lena; osobitostou prejavu zaujmove] samospravy je aj
rozhodnut’ o vzniku novej pravnickej osoby na dosiahnutia konkrétnych legitimnych cielov
zaujmovej samospravy, ato Vv medziach zakona, anapokon, do konceptu zaujmovej
samospravy je mozné zasiahnut’ zakonom.

Do zaujmovej samospravy je mozné zasiahnut’ zikonom

Koncept zaujmovej samospravy sa vyvija s vyvojom spolocnosti azavisi aj od SirSich
okolnosti, vratane nadstatnych. Moze ist’ o cestu K vac¢Siemu osamostatiiovaniu zaujmovej
samospravy od Statu, jej vacSiemu reSpektu zo strany Statu a optimalizovaniu formulovania
uloh, ktoré zaujmova samosprava pre Stat a spoloCnost’ plni. MozZe ist’ vSak aj o cestu
limitovania zaujmovej samospravy, az jej pripadného vytesnenia z pravneho prostredia ¢i
zruSenia niektorej z jej foriem, alebo len jej ,,predstieranie®. DoterajSie historické skiisenosti
pri zasahoch do zaujmovej samospravy dokladaju vzdy navrat ,,vSetkej“ verejnej moci

Ustav §tatu a prava SAV, Bratislava 1993 a M. Rehtifek: Pravo ucasti ob&anov na sprave veci vefejnych, VEDA,
vydavatel'stvo SAV, Bratislava 1997.



k $tatu. Preto je potrebné obozretne identifikovat’ kazdy pravne relevantny krok, ktory
sa zaujmovej samospravy ma dotknut’ (alebo ju uz zasiahol), ¢i uz v pozitivnom alebo
negativnom zmysle.

NezelateI'né obmedzenie zaujmovej samospravy sa modze prejavit napriklad v zakonom
odoberanych kompetenciach orgdnom verejnopravnych korporacii. V nasich podmienkach ako
priklad sluzi v ramci reformy justicie odobratie disciplinarnych kompetencii dvom komoram.
V doésledku zriadenia Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky (r. 2021) ako sudu,
konkrétne jeho disciplindrneho senatu, ktory realizuje disciplindrnu pravomoc nad niektorymi
pravnickymi povolaniami (sudcami, prokuratormi, notarmi a sidnymi exekutormi),'® sa tak
stalo dvom pravnickym povolaniam, ktoré od 90. rokov 20. storoCia disciplindrnu
zodpovednost’ vyvodzovali na péde verejnopravnej korporacie (komory). Takto sa vyrazne
zasiahlo do zaujmovej samospravy notarom a exekutorom. Slovenska komora exekttorov
uZ nemd svoj tradi¢ny organ — disciplinirnu komisiu.?® Notarskej komore Slovenskej republiky
disciplindrna komisia ako samostatny organ zostala, jej pdsobnost konat a rozhodovat
o disciplinarnej zodpovednosti sa viak uz vztahuje len na notarskych kandidatov.?

Dalsim prikladom je nedavny zasah do akademickej samospravy.?

Advokati zatial’ svoje pozicie slobodného a nezavislého povolania zastreSeného
samospravnou komorou ,ustali“. Naprieck nedavnhym snahdm zo strany ministerstva
spravodlivosti (v stvislosti so spominanou reformou justicie) o odobratie kompetencie
odvolaciemu organu v disciplindrnom konani a 0 podradenie disciplindrnemu senatu
Najvyssieho spravneho sidu SR. Advokacia je samospravna, aj vratane disciplindrneho
konania. Advokéacia odolala aj dalSiemu tlaku o ,decentralizdciu® posobnosti komory
Vv prospech ,,niteného* rozdelenia komory na viac rovhocennych komdr, organizovanych bud’
regionalne alebo vecne.?® Organizacia komor pozna aj regionalne komory, vzdy vsak (od 90.
rokov 20. storocia) ako prejav ,,vole zdola“. ,Nanutenie delenia® komory ,,zhora* je
nezelateI'nym prejavom tlaku Statu do zadujmovej samospravy.

Zaver

Vyznam advokacie pre koncept zaujmovej samospravy je kI'i¢ovy. Advokati u nas boli
prvi prijej pravnom zakotveni ako v druhej polovici 19. storofia, ked’ sa v naSom
pravnom prostredi ,zjavila®, tak aj v roku 1990, ked’ znova advokati ,,otvorili dvere
komorovému zriadeniu® u nas. Po opdtovnom navrate stavovskych komoér do nasho pravneho
poriadku od roku 1990 (a d’alsich subjektov zaujmovej samospravy) pocitame ich relativne

197. ¢.432/2021 Z. z. o disciplinirnom poriadku Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (disciplinarny sudny poriadok); NSS SR bol zriadeny s u¢innost'ou od 1. 1. 2021
Gistavnym zakonom ¢. 422/2020 Z. z. ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky so za¢iatkom vykonu
svojej ¢innosti od 1. augusta 2021.

20§212 ods. 5 z. & 233/1995 Z. z.

21 § 34 7. &. 323/1992 Zb.

22 Novela zakona o vysokych $kolach — z. & 137/2022 Z. z. zo dia 23. 3. 2022, u€inny od 25. 4. 2022.

2 Stanovisko Benatskej komisie k uvedenym poziadavkdm ministersky spravodlivosti z oktobra 2021 je

zverejnené na webovom sidle SAK:
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https://www.sak.sk/web)sk/cms/document/benatsk

stabilné pravne ukotvenie 1 spoloCenské etablovanie, a to poslednych vyse tridsat’ rokov nasho
pravneho vyvoja. Snahy 0 zasahy zo strany $tatu do zaujmovej samospravy vSak badame
periodicky, naposledy aj s realnymi dopadmi.

Od nezavislych a slobodnych advokatov sa vela ofakava — aj rozvijanie, aj ochrana
konceptu zaujmovej samospravy.



